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Loi n° 2021-23 du 02 mars 2021 relative
aux contrats de partenariat public-prive
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EXPOSE DES MOTIFS

L'Faat du Sénégal, face A Pimportance des investissements 4 réa-
liser pour I satisfaction des besoins d'intérét géndral combinée Ala
pécessité daptimiser Putilisation des ressources publiques, a sotshaitd
renforeer le recours pux sources de financement prive. Dans cete
perspective, dimportantes réformes onl et miscs €n uvie pour
5 ] atteindre ces objectifs. L'adaption de Lo loi n® 2004-13 du 17 mars
2004 relative aux contrats de construction-exploitation-transfert &'w-
frastructures, dite lol CET, modifi¢e par les lois n® 2009-21 du
04 mai 2009 et n® 2011-11 du 28 avril 2011, rentre dans ce cadre.
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——

2021 Cependant, la loi CET, qui nc s'appliquail quaux seules
02 mams ... Lol n° 202123 relalive aux conirats de par- du domaine public antificiel, Yest révelée inadaptec
tenariat public-prive ... pour satisfaire les besoins croissants d'infrastructures nécessaires A

Yexercice des missions de service public. Aussy, 1a loi n® 2014-

{19 du 20 février 2014 relative aux contrats de partenarist, modifice

ARRETE par la loi n® 201503 du 12 février 2015, est venue abroger et

remplacer la loi CET

Cette réforme de 2014, qui s'appliquait uniguement aux contraty
de partenariat public-privé 4 paiement public. a accentué Péclate-
ment du cadre juridique el institutionnel applicable aux conirats
de partenariat public-privé entendus au sens large (conventions de
97 wwﬂdemiccpublicamﬂdcplrtmﬁu}.m

MINISTERE DE LA SANTE
ET DE L'ACTION SOCIALE

P

#vrar

wm;dwuwmdcs:mr-ddumdemme u priori
el de régulation.

En outre force st de constaler que ce cadre juridique relatif
mmﬂ;d:mndmd&pﬁmdemhmmn‘a
pas encore permis d'aneindre les objectifs de mobilisation d'inves-
tissement privé souhaités. Cette situation est principalement lie 4
labsence dun 2
complexité caractérisant la_ préparation et le développement des
wjd,dgwhlpublic'ﬂ'i"fv

1 résulte de ce constat la nécessité d'un changement d'approche
axé sur |4 rationalisation des organcs. Pencadrement de leurs

d’imllmh:mplmd‘unmm
& ot le wm_orlmtmmi-
s o e e

: indiqué de confier @
. De plus, il est apparu plus indiqué 8 SELEEE T



PUBLIQUE DU SENEGAL 15 s
286 JOURNAL OFFICIEL DE LA RE A
_-________"_____.....--——"'— \
Chapitre premier. - Dispasitions générgje,
de service public et des contrats de partenariat, de mer I Article premier. - Obyer “

Comite national d'Appui aux Partenariats public-prive (ONAPPT)
et de créer, en licu et place une unité dexperts assumant, entre
autres, les missions de conseil et d'assistance tochnique 3ux MHOMIES
contractantes. Par ailleurs, de nouveaux outils tels que Faccord-
programme, I fonds dappui aux pantenaniats public-prve, |'offre
d'mitiative privée, et ks dématérialisation des procédures sont prévus
pour faciliter un développement substuntiel de projets de parienarnal
public prive, notamment au nivesu des collectivités territoniales. Tl
s'y ajoute la volonté de renforcer la promotion du secteur prive
local & travers un dispositif incitatif plus encadre.

Eu égard 4 fampleur des modificalions, il est appar: nécessaire
dabroger la lot 1° 2014-09 du 20 févnier 2014 relative aux conirats
de partenariat et la loi n* 2004-14 du 1= mars 2004 instituant fe
Consell des infrastructires.

Le présent projet de lol introduit les wnovations majeures
suivanies -

< lonification du cadre juridique et institutionnel des conven-

tions de délégations de scrvice public et des contrats de partenaniat
au sens de la loi 2014 |

= la suppression du Conseil des infrastructures et du Comite
national d'Appai aux Partenariats public-privé |

= la création dune Unité mationale d'appul sex panenarists
public-prive et dun Comité intenmiinistériel

- lintroduction de nouveaux outils tehs que Tacoord-pro-
gramme, le fonds dappui aux partenarisls publicprive & Toflee
d'mitistive privée.

Ainsi, le présent projet de loi comprend newf (09) chupitres
= le chapitre premicr est relatif aux dispositions generales ;
< le chapitre 11 fixe le cadre instiutionnel des contrats de
partenariat public-privé |

- le chapitre 111 porte sur les carmcténstiques dex comtrats de
pantenanal public-privé |

= e chapitre IV détermine les régles on matiées de passation
des contrats de partenariat public-prive

- le chapitre V traite des dispositifs pamiculiers -

= le chapitre VI organise Vexecution ot la résiliation des
contrats de partenariat public-privé |

= le chapitre VII porte sur les violations ef sanctions dans
bes procédures de passation et d'exéeution des contrats de parienarin

+ e chapitre VIH et consacré au réglement des differends |

Telle est I'dconomic du présent projet de Joi.

-l chapire IX e le siége des dispositions diverses |

Lapréscmcioiapournhjctdcrégi,h 3 :l:
partenariat public-prive. ity ]
Article 2. - Champ d'application

Les dispositions de la présente loi sappliquent g, 1
contrats de partenariat public-privé conclus dans oy o
secteurs de la vie économique ﬂm'ﬂrmmh :
contrats suivants : :

a) les contrats de partenariat public-privé, tels que
définis & article 3 de la présente loi, régis par des gis.
positions législatives et réglementaires spécifiques pit
secteurs suivants et

- les énergies ; y

- les mines |

- les telecommunications, au sens des activiles -
gulées et soumises au régime de la licence et de Fauto-
risation pat le Code des communications électroniques.

b1 les contrats passés entre autorités confractantes,d
Fexception des contrats de partenariat public-privé passés
entrc une sociele anonyme a participation publique majo-
titaire dont le capital social n'est pas exclusivement dé-
tenu par des autorités contractantes et une autre aulonté
contractante qui restent régis par la présente loi ;

©) les contrats ayant pour objet des besoins de défense
et de sécurité nationale exigeant le secret ou pour ks
quels la protection des intéréts essentiels de [Etaf ¢
incompatible avec des mesures de publicité ;

d) les contrats attribués aux opérateurs écon

©) les contrats conelus m&mﬂlﬂ&
avee lequel Mwmmmlm
:LM‘ lorsque les conditions suivantes sont
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Anticle 3. - Définitions
Au sens de la présente loi, on entend par :

. nrcord*prtfgmmm - accord qui permet de présélec-
tionner plusicurs opérateurs économiques en vue de
t.‘.l:)l'll'.‘]l.ll.'e une convention établissant tout ou partie des
regles relatives aux contrats de partenariat public-privé
portant sur des besoins similaires a passer au cours d'une
periode donnée. La durée des nccords‘prognmmh £s ne
peut dépasser quatre (04) ans ;

affermage : contrat par lequel une autorité contractante
confie, & un opéraleur économique, l'exploitation, F'en-
tretien et la maintenance d'un ouvrage existant afin qu'il
assure la fourniture d'un service d'intérét général. Le
cocontractant de l'autorité contractante ne prend pas en
charge les investissements initiaux. 11 peut étre charge de
travaux de modernisation, d'extension ou de réhabilita-
tion de Fouvrage .

appel d'offres : procédure datiribution de droit com-
mun par laquelle |'autorité contractante choisit, aprés
mise en concurrence, l'offre conforme aux spécifications
du dossicr d'appel d'offres et évaluée économiquement
la plus avantageuse |

appel d'offres infructuenx : appel d'offres a lissu du-
quel, selon lavis de la commission d'appel d'offres com-
pétente, soit aucune offre n'a é1é remise i l'expiration de
la date limite de dépt des offres, soit il n'a été propose
que des offres irrecevables ou non conformes ;

appel d'offres international : appel dofires utilisant
des moyens de publicité au niveau international et
fn&M!mmnuphysiquaanmdﬁrﬁpmdm
aux criteres d'éligibilité et de qualification définis dans
le dossier dappel d'offres ;

appel d'offres national appel d'offres utilisant des
moyens de publicité au niveau national et s'adressant aux
es physiques et morales aux criteres
d'éligibilité et de qualification définis dans le dossier
~ dappel doffres .

autorité contractante I'Etat, les Collectivités territo-
riales, les éablissements publics, les agences ou struc-

L ree———

e ——

comiré de réglement des différends . organc compé-
tent, au sein de l'entité en charge de la régulation des
marchés publics, de 'examen des recours non jundiction-
nels ouverts a tout candidat et soumissionnaire ;

commission d'appel d'offres . organe chargé de pro-
céder aux opérations d'ouverture et d'évaluation des
offres. ainsi que de la proposition d'attribution provisoire
des contrats de partenariat public-prive ;

concession - contrat par lequel une autorité contrac-
tante confie au concessionnaire la mission so it d'exécu-
ter un ouvrage public ou de réaliser des investissements
relatifs & un tel ouvrage ¢t de Vexploiter en vue d'assurer
un service d'intérét général. Dans tous les cas, le conces-
sionnaire exploite le service en son nom et a 508 risques
et périls en percevant des rémunérations sur les usagers
de louvrage ou des bénéficiaires du service concédé |

contenu local ; ensemble d'exigences pour les projets,
lides & des aspects de développement local englobant
notamment des considérations relatives 4 emploi, I'édu-
cation, ou d'ordre social ou environnemental ;

contrat de partenariaf public-privé : contrat écrit con-
clu i titre onéreux pour une durée déterminée entre une
autorité contractante et un opérateur économique, qui est,
selon son objet, les modalités de rémunération du fitu-
laire et les risques transférés, qualifié de contrat de par-
tenariat public-privé  paiement public ou de contrat de
partenariat public-privé & paiement par les usagers ;

cantral de partenarial public-privé a paiement
public : contrat de partenariat public-privé par lequel une
autorité contractante confie, i un opérateur économique,
dont la rémunération provient essentiellement de verse-
ments de I'autorité contractante pendant toute la durée du
contrat, tout ou partie des missions ayant pour objet, la
conception, la construction ou la transformation, l'entre-
tien, la maintenance, I'exploitation ou la gestion d'ouvra-
ges, de services, d'équipements ou de biens immatériels
nécessaires A l'intérét général dont I'sutorité contractante &
huh.rge.aimiquemlnupmie de leur financement

mm&pamﬂpnbuo-pml‘&pnmmwm
usagers : contrat de partenariat public-privé par lequel
une autorité contractanie confie la gestion d'un service
Jintérét général dont elle a la responsabilité, ou la con-
ception, le financement, la réalisation, la réhabilitation,
I'exploitation, I'entretien et la maintenance d'ouvrages,
d'équipements ou de biens immatériels & un opérateur
économique dont la rémunération provient essentielle-
ment de versements des usagers. La concession, I'affer-
mlgeahrégicimémméemducmmudcm
riat public-privé a paicment par les usagers |

a2 »
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_ompte régie Hf e pexploitation d'un service dintérey .
- sdure par lul{“‘”"" “ oqante conf e LS
dialogue compétitif procédure P o ur éconnmique qui €1 Assume |y

orie cnatr.wl.lulc,
it les moyehs
w danbhir le
n diae
Aun

tenu de la complexite du profel. fautori!
objectivement dans Pimpossitnlité de .LICI in
technigues pour repx ndre 4 $es h-:m'lfn 5. l Fass
montage jutidique ou Iimmci:r dg projet, .u‘ﬂr e
logue avec les candidats admis 8 ¥ p_amup:dc- T
appel a la concurrence, €t VU de définir ou s
per des solutions de nature i répondre 4 “T vﬁg 2 5
sur In base desquelles les participants au dinlogue *
invilés 4 soumettre une offre .

entente directe . procedure par Im[uclls_-. {autorite mﬂ-
wractante cngage directement les discussion® qul hi'_ Pﬂt
raissent utiles avec un candidat pré-identific 8 lavance el
attribue ensuite le contral de partenarial public-prive .

fonds dappui awx partenarials public-privé - fonds
destine potamment 4 soutenir la preparat jon, la passation
et lexécution des projets de contrats de partenarial pu-
blic-privé -

affre d'initiative privée : proposition 4 Tinitiative d'un
opérateur économique relative a un projet de contrat de
partenanat public-prive qui n'ESt pis SOUMISE S TEPONSE
a un appel d'offres ;

opérateur deonomigue | 1OUE personne maorale ou
groupement de personics morales qui offre sur le mar-
ché la realisation de travaux, d'ouvrages, d'équipements,
de biens matériels ou immatétiels, la fourniture de pro-
duits ou la prestation de serviees |

organe chargé du contedle a priori . organe en charge
du contrille 3 priori de la passation des marchés publics |

argane chargé de la régulation ; autonte administra-
uve indépendante en charge de la régulation du systeme
de passation des marches publics |

organisme de drolt public - \oul organisme :

a) créé pour satisfaire spécifiquement des besoins
dintérét genéral

b) doté de la personnalité juridique ;

¢} et dont, soit Mactivité est financée majoritairement
par une sutorité contractante, soit sa gestion est :
au contrile d'une autorité contractante, sojt mm:;;:

dadministration, de direction ou de surveillance
posé de membres dont plus de la moitic esq dltllimt st

une sutorité contractante | Putape
personne responsable du contrar -

de lautorité contractante chargé de Mzﬂl

nw:mdn passation ot de In signature dy ot m:;

que de la représentation de 'autorité -

Fexécution dudit contrat ; Rctante lors de

point focal PPP . personne . .
wmuwmﬁ“"mw
'Unité nationale € Appui aux Partenarigtg enire
ladite autorité contractante | e et

sperate ‘s
ral 4 T“ ‘jf:-npqg de ladite sutorite contractante .
ur e«

s xs,
L contractante une rémuneration ¢

- L:.;uc: :::T;:Lr:i:nuh ou des résultats de ley .
ZII-IB:‘ r:uc des objectils do perioanmes du servie
risque dexploitation ¢St substantiellement Uansfirg
" feur | :
: }f:::mit;sianauirf - candidat qeie dépose une offye
dans be cadre dune pm;tt!um d'attribution dun copyy
de partenanial public-prive {

ritulaire candidat attributaire d'un contrat de part.
narial puhlit-[)l’i\'é : i

Unité nationale d'Appui aux Partenariats pypjj.
privé, et abrégé « UNAP ’r » © OIRANE EXper ayant poy
mission, notamment, d'assister et de conseiller bes ayy,
rités contractantes i toutes les étapes du cycle de vie iy
projets de partenarint public-privé et de rendre un avig
sur les evaluations préalables des projets de contrat de
partenarial public-privé ou de tout autre type de conim
détermine par la législation en vigueur ,

urgence simple situation qui n'est pas du fait de
[autonite contractante, imposant une action mpide e ju-
tifiant, 4 cette fin, Ia réduction des délais de réceplion des
candidatures et des offres, alin de prévenir un danger o
un retard préjudicinble @ Pautorité contractante |

urgence impérieuse : situation résultant de circomstas-
ces imprévisibles et irmésistibles, qui n'est pas compat-
ble avec le respect des délais et des régles de forme
exigés par la procédure d'appel d'offres ouvert ou
restreint et nécessitanl une réponse immédiate.

Article 4. « Principes fondamentaux

Les contrats de partenariat public-privé, quel quen s
le montant, sont soumis gux principes suivants -

a) le libre accés 4 ln commande publique

b) Fégalité de traitement des candidats et
naires, la poursuite d'un résultat juste et crédible, TP
ot rﬁ““m&hhisdtww'

€} la transparence des procédures, €t c¢, “ﬂ““h,
rationalité, la modernité et la tragabilité des procéd™:

€) Toptimisation des ressources par lapplication = '
Pn;)cnpu f?':idlmenum d'éconmi:l:i drefficacit « .
m;?: Hlibre économique et financier des MI“' '
Nes ﬁ%llflbllmﬂ ainsi qu'une allocation ¢

8 hm“m“iﬁdumde

Privé avec |y . e
!eshf)'ln:cu publ; °"'h“;iﬁ budgétaire & long 3
respect ,
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Chapitre 11 - Cadre nstitutionnel

Section premiere. - (rganes de Bowvernance

Article 5. - Principe :
/ iy f_fn.‘ la séparation
des fonctions
Les _fnncu_rms d'assistance. de passation, de conmrile
el de rcguifl!mﬂ des contrats de partenariai public-prive
sonl assurees par des organes distinets
Article 6. - Awtorité contractanie
En !n.alii:n: de contrats de partenariat public-privé
Tautorité contractante exerce, notamment, les missions
suivantes | ;
a) identifier un projet de partenanat public-prive ef
transmettre @ TUNAPPP la fiche de projet pour avis ,
by édier la recevabilite d'une ofifre d'initiative pri-

vée. et en informer 'UNAPPP dans le cas oo l'offre st
recevable |

¢) procéder aux études et a P'évaluation préalable du
projet de partenariat public-prive

d) analyser, dans le cadre d'une offre d'initiative
privée, les études entreprises par 'opérateur économigue
et procéder a I'évaluation préalable |

¢) soumettre l'évaluation préalable a TUNAPPP pour
avis |

f) faire la demande d'autorisation préalable au lan-
cement des procédures de passation des contrats de par-
tenarist public-privé, le cas échéant ;

g) effectuer, éventucllement avec le concours de
FUNAPPP, toutes les activités relatives a la procédure de
passation des contrats de partenariat public-prive confor-
mément aux dispositions de la présente loi et transmet-
tre le dossier dappel d'offres a 'organe de contrdle a
priori ;

h) signer le contrat de partenariat public-privé et le
transmettre & l'organe de contrble a prion pour immiatri-
culation et @ 'UNAPPP pour information :

i) assurer le suivi et le contrdle de I'exéeution du
contrat de partenariat public privé ;

j) transmetire & FUNAPPP les rapports prévus dans
le cadre de la présente loi.

Article 7. - Unité nationale d'Appui
aux Partenarials public-privé

11 est créé une structure dénommée « Unite nuinnlk
d'Appui aux Partenariats pul:_nlic-priué », en abrege
« UNAPPP ».gmtpourmimmnoummem.dc:

a) publier et mettre @ jour, en relation avec les auto-

rités contractantes, le portefeuille de projets o
rint public-prive | f

b) rendre un avis wnﬂlhfﬁfw‘?‘f‘f'l"mp""
lables des projets de partenariat quhlw-prwé et ot autre
contrat assimilé préparé et soumis par Pautorité contrac

tantc |

JOUIRN =,
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¢) fournir un appui aux sulorités contractantes dans
Pidentification, la preparation, la negociation el e suivi
des projets de partenarial public-prive.
Les régles relatives i [organisation et au fonetionne-
ment de PUNAPPP sont fixées par décret.
Article 8. - Comité interministériel

1l est eréé un Comité interministénicl relatif aux €on-
trats de partenariat public-privé charge notamment de
statuer sur les demandes dautorisation d'engagement des
procédures de passation des contrats de partenariat pu-
blic-prive.

Les regles relatives a lorganisation et au fonctionne-
ment dudit comité sont fixées par décrel.

Article 9. - Organe de contrile
a priori

Les procédures de passation des contrats de partena-
riat public-prive sont soumises & la revue préalable de
Forgane chargé du contrdle a priori dans les conditions
prévues par deécret.

Article 10, - Organg de régulation et
de riglement des différends

La régulation du systeme de passation des contrats de
partenariat public-prive, le reglement des litiges liés a
Jeur passation ainsi qu'd leur exécution sontl assures par
Porgane chargé de la régulation dans les conditions pre-
vues par décret. L'organe chargé de la régulation s'assure
de Ta bonne coordination avee lautorité de régulation sec-
torielle lorsque le contrat de partenarial public-prive est
mis en ceuvre dans un secteur régulé.

Section Il - Fonds d'appui aux partenariats
public-privé
Article 11. - Il est créé up fonds d'appui aux projets
de partenarial public-privé ayant notamment pour mis-
sion de soutenir et de finanger la préparation. la passa-
tion et Iexéeution des projets de contrats de partenariat
public-privé.
Les modalités de financement, d'organisation et de
fonctionnement du fonds sont précisées par décret.
Chapitre 1l - Caractéristiques des contrats
de partenariat public-privé
Section premiére. - Caracéristiques communes

Article 12. - Allocation des risques
e rénumépation

Le contrat fixe les conditions dans lesquelles somt
établis Je panage et le transfert des risques entre Iauto-
rité contractanic et le titulaire.

La rémunération du titulaire est liée aux objectifs de
performance qui lui sont assignés ou & la disponibilité
des ouvrages ou des équipements.

1S . MARC

-

35 - A




z Ri_]‘l] Bl [(Jl"[‘ D‘_E‘I_?:l_“:l'\:l

. L DEEAT " — = 151
~0(] J[“‘.K:\I\Il]]'l".l_l[. ___'_-T'-__'_"__ . ) e
e =S Article 20~ Caractéristigues propreg
y { s confrats de j"urrcm.lrml’ f'"bhl_"[?l'l"ré e
Article 13. - Revermia ANNELE aux ¢ P pm‘ﬁlt'"' pnhhc aetic!

r,n:\..lil la

vé peut
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|e contrat de partenariit public-prive P+ o
possibilite pour le titulaire de percevolt det'ts La u‘i'mlﬂt‘f:'L Jiement public fail l'objet d! :
J ‘activites annoxes. . blic-prive 4 paiems 3 un paje.
la base d'activi riat pu \ : contractant f
Article 14 \fandal W dun lover par |'autonte conlraclame e lonctioy
Article 9. = M o mer 2 A - = . s 5 :
oir U0 | hiectifs de pfOrmAnce aam'lgnc:- au titulaire h.é:
g i p«mllullh: de ouvrage, des services, de e

gorité CONTAE | o & 10 dis _ '
ple de \:qllif'ﬂ":m"' ou des hens ll'l'l“'l-illﬂlcls_ Sutor

jon du titulaire d'un contrat de adomt

! 2 L neqi] PIEY
Le contrat de partenarial public-prive pent Pt

mandat conlére au cocontractant par lau _
au noih gt pour le com

tante pour l'encaissemenl. o4 : o« final . ;
cette dernidre, de paiements effectués par Fusager Le contral détermine les cu'udllllktu? dans lesquelles foy lﬂm.l
au profit de lautorite contractanic revenus iSsus de lexereice d'activités annexes ou de |y pens
Anicle 15 - Domaine public valorisation du domaine Par e Il.l'i.llmrc sont pris e tions
Lorsqu'un contral de partenarial public-prive emporte | o mpte dans 14 rémunération versée par lautorité o L
accupation du domaime public. il donne droit & un tire | oo opnte. frony
Joccupation de ce domaine pour sa duree. Le titre ¥ Chapitre [V. - Régles en mie stidre de passation pris
s s das conformément A% mgk'-‘.- g . des contrats de fvurmmrml Fnhhr-prm‘ conl
Article 16, - Sureles v p!cl'ﬂléfc. . Conditions Pft;dlrﬂb‘u 3 Ja re
Le tulaire peut, sur sutorisation de lavtonte contrac- la passation des contrals de partenariat
1ante et dans le respect des dispositions legales en VI- public-privé
gueur, consentir des sliretes aux organismes de finance :
ment sur les actifs acquis ou réalises dans le cadre de Article 21. - Evaluation préalable et avis g
Pexiouticn dil mmm.' de partenarist public-prhé- o Les projets de contrat de pnrltnnlinl public-prive Bl
nantissant les produits et les créances provenant du | oo liew & une évaluation préalable, réalisée pur E::m

el ral i i) " "
contrat ou en constituant lotle aulre siirete approprice, Pautorité contractante el soumise it {'avis consultatif de

b sans préjudice de toute disposition Kgislative imerdisant | o nappp e MR ; a
$ | constitution de sireté sur un bien public ou fasant '].1:;‘:. P. Les offres d s iative peiyen flnnl el conl
o pertic du domaine public. objet d'une contre-cxpertise revie par I'UNAPPE 3t
R Article 17, - Dirde l'c\nlulnlinn prénh\l_ﬂu l'qil apparaitre les motifs & se
:. * La durée du contrat de partenariat public-prive est L::”f': “um“?.‘quc' .“mmc’ﬂ' jundlql_‘c et adminisiil o
X ; déterminee en fonction de la nature des prestations ':edu e flulnrllc contractantc 3 cngaget ba pro- b
A dt‘ﬂlaﬂ_d“a. des delais nécessaires & la réalisation des ure de passation d'un tel contrat des
i L l:!pcnfs ct des engagements de performance, de la durée | Cette évaluation comporte une analyse compartive ¢ tant
a:?@“ml des investissements & réaliser lorsque différentes aptions, notamment n termes de coit globik obs
i 1t o e o |G P e e ol s gt
cl . s . s
Anicle 18, - Conre S preoccupations de développement durable. tage
Les clauses mlmmlies.quc :nr:'u tl prgrn?{:;dc r son avis consuliatif e I =t
: - : 1ent le contrat 11U + = A :
pacasin pblicprive oot fxies pr dire. | °55 dune e A RIS chargé des Fist
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s BVIS pn:niahlc:,_ requis dans le cadre du présent
sicle Sont Sans pT!:]udICE des avis ou autorisations
'J;"..mmamm requis en vertu de la législation en vi-

Article 22. - Budgétisation &1
comptabilisation

L Ministere €0 charge des Finances s'assure que les
qutormes Cunll’ﬂﬂ@ifs inscrivent chaque projet de par-
{enariat puhhc-Pm'é dans le cycle budgétaire de la de-
2nse publique, ¥ compris notamment dans les projec-
fons pudgétaires de I'Etat.

Les autorités contractantes veillent au respect des
rogles en matiere de comptabilisation des engagements
pris dans le cadre d'un contrat de partenariat public-prive.
conformément aux prescriptions de la législation et de
la reglementation en vigueur.

Anticle 23. - Conditions spécifigues
aux contrats de partenarial public-privé
a paiement public

Les contrats de partenariat public-privé & paiement
public ne peuvent étre conclus que si, au moins, fune des
conditions suivantes est remplie :

a) compte tenu de la complexité du projet, ['autorité
contractante n'est pas objectivement en mesure de défi-
air seule et & l'avance les moyens techniques répondant
4 ses besoins ou d'établir le montage financier ou Juri-
dique du projet |

b) complc tenu soit des caractéristiques du projet, soil
des exigences du service public dont Tautorité contrac-
{ante est chargée, soit des insuffisances et difficultés
ohservées dans la réalisation de projets comparables, le
recours 4 un tel contrat présente un bilan entre les avan-
tages et les inconvénicnts plus favorable que ceux dautres
contrats de la commande publique.

Article 24, - Aurorisations préalables
au lancement des
des contrats de partenarial public-prive

Une autorisation préalable est requise avant le lance-
ment de toute procédure de passation d'un contrat de
partenariat public-privé.

Pour un projet de I'Etat, Pautorisation préalable de
hnmtdesp;médsmdnpnunm' est délivrée par le
comité interministériel créé & farticle 8 d¢ a présente loi-

Mhmdﬁmmww
ﬁmhnpuuhdswmenwmw"?w
*‘mlmnxpéwnlmmdehﬁsﬁwﬂ gueur.
Toutefois, s/l résulte de Pévaluation préalable que €
Nﬂmﬂnmmiwﬂwwﬂﬁ_
PEtat, Mautorisation mndumi:tmminw inistérie
'“mimmuzaupmasﬁnhutwm
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L'autorisation prealable de lancement des procedures
de passation par le Comité imcnnimslériei p'est pas
requise pour les projets de partenanat publi.:-privé dur{l
la valcur globale estimée hors taxes st inférigure au seuil
prévu par décret.

Section 11, - Processus de sélection
de 'opérateur économique
Article 25. - Principes geéncraux de passation
des contrats de partenariit puhh‘r-prh'é

La passation d'un contrat de partenarisl public-privé
ost soumise aux principes de libenic dacces, degalité de
wraitement des candidals et de transparence des procédu-
res. Ces principes permetient Jassurer l'efficacité de la
commande publique et la bonne utilisation des deniers
publics, le cas échéant. Sous réserve de dérogalions
prévues par la presente loi et de la réglementation com-
munautaire, elle est précédée d'une publicité permettant
la présentation de plusieurs offres concurrentes dans les
conditions prévues par la présente loi.

Article 26, - Projels péservés Qux enfreprises nationd-
les ou communautaires

Les projets de contrat de partenariat public-privé dont
la valeur globale estimée hors taxes est inférieure i un
seuil défini peuvent étre réservés alx entreprises natio-
nales el communautaires.

Les conditions et les modalités de mise en EUVIT du
présent article sont fixées par décrel
Anticle 27. - Pluralité d'autorités
contracgantes
Lorsque 1a réalisation dun projet reléve simultanément
de la compétence de plusieurs autorités contractantes, ces
dernieres peuvent désigner, par convention, celle d'entre
elles qui réalise {‘évaluation préalable. conduit la procé-
dure de passation, signe le contrat et, éventuellement, en
suit Vexécution. Celte convention précise les conditions
de ce transfent de compétences ¢t en fixe le terme.
Article 28, - Modes d¢ passation des contrais
de partenarial public-privé
Les autorités contractantes peuvent metire en Uvre
les modes de passation ci-dessous
a) soit T'une des procédures de droit commun suivan-
tes :
(i) la procedure d'appel d'offres ouvert en une
éape, précédée ou non d'une préqualification |
(ii) la procédure d'appel d'offres ouvent en deux
énpes, précédeée d'une préqualification.
b}soilrumduprmédumaémwnimmimm;
(i) la procédure d'appel d'offres restreint |
(i)hpucéd‘ur:d'nppuld'oﬂ‘runm cONCOurs |
[iii)llpuwédmdedi.l.hgnmpéﬁtif;
(iv) la procédure d'entente directe.
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Le lancement d'une procédure derogatoire est subor-
donné, soit & lavis conforme de lorgane en charge du
contrile a priori, soit & 'approbation prealable du comile
interminisiériel aprés avis consultatif de F'organe cn
charge du contrdle a priori.

Les conditions et les modalités de mise en uvre du
présent article sont fixées par décret.

Article 29, - Dématérialisation
des procddures

Les communications et échanges d'informations cffec-
tués dans le cadre de la procédure de passation d'un
contrat de partenariat public-prive peuvent étre réalisés
par voie électronigue, selon des modalités fixées par
décret.

Ces moyens doivent répondre aux normes et mesures

de sécurité el de fiabilité nécessaires pour assurer la’

confidentialite, la transparence el lintégrité de |a proce-
dure

Les outils utilisés pour communigquer par les moyens
electromiques, ainsi que leurs caracténstiques technigques.
doivent avoir un caractére non discriminatoire, étre ac-
cessibles au public et compatibles avec les technologies
de I'mformation et de la communication généralement
utilisées.

Article 30, - faterdiction de youmissionner

Seuls les opérateurs économiques répondant aux cri-
teres fixés par décret peuvent soumissionner & un con-
trat de partenariat public-privé,

Article 31. - Criteres d'attribution du comtrar
de partenariat public-privé

Le contrat de partenarial public-privé est attribué au
candidat dont l'offre est évaluée économiquement la plus
avantageuse sur la base de critéres objectifs, conformes
an principes généraux définis dans la présente loi. Ces
critéres de sélection sont énoncés dans le dossier d'ap-
pel d'offres,

Article 32. - Contenu local
En fonction de Fobjet du projet et du contexte social,
cconomique et environnemental, les autorités contractnn-
tes peuvent prévoir, parmi les critéres d'attribution énon-
cés dans Je dloﬂ::iler dappel dloffres, des exigences lices
au contenu du projet de partenariat public-prive
envisagé, notamment o

a) les initistives relatives i l'emploi et & la formation
professionnelle ;
b) les initiatives pour lintégration des artisans et des
petites ct moyennes entreprises locales ;
¢} les actions et propositions concrétes en matiére de
développement durable.
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Article 33. - Mise P partenariai

: e
it approbation des contrats <€
L ¢ pubi'h"!’”""
alection, ¢f d _
r decret, l'autonte contrac-
ermes défimitifs du

ans les condi-
A la fin du processus de s
tions of modalités p_n:\ ues pa e
tante orzanise la mise au point des

contrat avec le candidat rcn.nu. |
oint, l'autorité contractante
role préalablc, d'approba-
dans le strict respect des
rulr:ltinil des lonctions.

A lissue de la mise au p
engage les procedures de con
tion et de signature du contrat
regles de competence ¢l de se %
de mise en @uvre de ces formalites
de passation des contrats
fixées par décret.

Les modalités
d'achévement de la procedure
de partenariat public-prive sont

Article 34. - Constitution de la sociéré
de projet

e titulaire se constitue sous fa forme d'une société de
droit sénégalais dédiée au contrat de partenariat public-
prive.

[/ne pan de factionnarint de Ia sOCIEtE est réservee aux
opérateurs éconamiques nationaux selon les modalités
fixées par decrel.

L'application des dispositions de l'alinéa 2 du présent
article sont sans préjudice des dispositions spécifiques
prévues par le Code général des Collectivités territoris-
les.

Chapitre V. - Dispositifs particuliers
Article 35. - Offre d'initiative privée

Un operateur économique a la possibilité d'adresser A
:u: r;‘fcn!l: mm:u-acmm_c une offre d'initiative privée pour
tsation d'un projet de partenariat public-prive.

L'autorité contractante "
0 est pas b d onn '
a Toffre dinitiative privée, proe de RE IR

L:: ui'meur:s l:: rnc:_v_uhilité de Foffre d'initiative pri-
o q com_lmons et les modalités de mise en
U present article sony fixées par décret.

Article 36, . Accords-progr.
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Article 37. - Projet finanes par
W Organisme internationgl

Les contrats de partenariat public.

Privé pass
pplication d'accords de fi bassés/en
i

. _ nnncclpcnt ou de traités sont
s AUX dispositions de la présente loi, sous réserve

de l'application de disposuigus contraires résultant des
procedures prevues par lesdits accords ou traités inter-
pall DAL

Chapitre VL. - Exécution et résiliation

des contrats de partenariat public-privé

Paragraphe 1. - Exécution

Art 38, - Le titulaire du contrat de partenariat public-
privé, séfectionne a F'issue de la procédure de passation,
est responsable de son exécution,

Art. 39, - L'autorité contractante, Iautorité de tutelle
Je [autorité contractante ou I'Etat peuvent conclure des
accords directs avee les institutions financiéres partici-
pant au financement des projets de partenariat public-
prive ou & l'octroi de garanties afférentes aux obligations
de l'autorité contractante au titre des contrats de parte-
nariat public-prive. Toutefois, si le projet de partenariat
public-prive nécessite un appui financier ou une garan-
tie de [Etat, une autorisation du Ministre chargé des Fi-

nances est requise pour la conclusion de tout accord
direct.

Article 40, - Sous-traitance

Le titulaire peut, dans le cadre de l'exécution du con-
irat de partenariat public-privé, confier la réalisation de
certaines de ses obligations i des tiers placés sous sa
responsabilité. Dans ce cas, il est tenu de transmettre &

lsutorité contractante une copie des contrats de sous-
tratance,

Les opérations de sous-traitance sont prioritairement
réservées i des entreprises nationales ou communautaires.
Les conditions et les modalités d'application du présent
irticle sont fixées par décret.
Article 41. - Avenant

_ Le contrat de partenariat public-privé peut faire I'ob-
g-'_t davenant dans les conditions et modalités fixées par

écret.

Article 42. - Cession d'un contrat
de partenariat public-privé

Le titulaire ne peut céder le contrat de partenariat
Public-privé & un tiers qu'avec I'nccord préalable de Fauto-
x;nmmme, et dans les conditions prévues par le

Le contrat de partenariat public-privé peut notamment
PE%0ir un transfert sait au profit des institutions ayant
wmg.‘“"w parte du projet soit au profit dun tiers

ll_,?_l"l_:’lﬂ[i[. DE LA RE
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L'autorité coniractante, assistée par 'UNAPPP, sassure
que le tiers, auquel le contrat de partenariat public-privé
o5t cédé, présente des garanties financiéres, techniques
et junidiques suffisantes et est, selon le contrat en cause,
capable d'assurer la continuité du service et 'égalité des
usagers devant le service d'intérét général.

Paragraphe I1. - Suivi, comirdle et audit
de l'exécution des contrats de partenariat
public-privé

Art. 43 - Sans préjudice des pouvoirs exercés par I'Etat
ou par d'autres autorités en vertu de la réglementation en
vigueur, l'sutorité contractante dispose de manicre per-
manente, d'un pouvoir de contrle pour s'assurer sur piéce
et sur place de ln bonne exéeution du contrat de parte-
nariat public-prive.

Le titulaire est tenu de communiquer de fagon pério-
dique, & compter de la signature du contrat de partena-
riat public-privé, & l'autorité contractante les documents
juridiques, comptables, fipanciers et techniques propres
au projet conformément aux stipulations du contrat de
partenariat public-privé ainsi que les études techniques,
les plans et les normes exigés par I'autorité contractante.
[autorité contractante peut communication ou prendre
connmssance de tout document détenu par le titulaire
ayant trait 4 I'exécution du contrat de partenariat public-
prive,

Le titulaire est tenu également de présenter 4 Tauto-
rite contractante un rapport annuel détaillé déterminant
I'état du projet et le respect par la société de projet de
ses engagements dans les conditions fixées par décret.

Art. 44. - Outre les opérations de contrdle qui peuvent
étre mentionnées dans le contrat de partenariat public-
privé, l'autorité contractante est tenue d'effectuer les
opérations suivantes :

a) le suivi de I'état du respect par le titulaire de ses
engagements notamment la présentation des rapports
indiqués dans la présente loi ;

b) P'étude et la vérification de la validité des docu-
ments communiqués par le titulaire ;

¢) le contrdle sur le terrain des travaux pour vérifier
leur état d'avancement et leur conformité aux ohjectifs
de performance et aux conditions techniques mentionnées
par le contrat
d) le contrdle du respect par le titulaire des conditions
contractuelles relatives i la sous-traitance aux petites et
moyennes entreprises nationales ou communautaires, Pem-
ploi de la main d'cuvre nationale ou communautaire et
Futilisation des produits nationaux ou communagtaires ;
¢) la designation, le cas échéant, d'un ou plusieurs

| experts indépendants afin de contréler I'exécution dy

T

contrat de partenariat public-privé.
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¢ de parte- ¢) encas *:‘;m June action ou décision de l'autonté

Des p‘:;l"“.“.ml e :jms % :.::n'_n";gvﬁ sux | duproset r“""m de I'F1at. La résiliation est alors pranon-
pariat public privé pour sanctionnet c e 0 : . : :

contritles exerces par le partenaire ainsi qu< Jes mangue e le juge ala demande du titulaire dm.: l? _cml;

ments aux obligations contractuglles dinformation ct d¢ o R ‘yiics oM chapitre VIl de la S :

i ditions previes des dommages et interéts a

communication mises & sa charge. itulaire peut alors reclamer
Le contrat de partenariat public-privé prévoit 1a I€0U - payeorité contractante. |

| de réunions, a intervalles réguliers, entre ['autorite con- Chapitre Vil - Fiolations ef sanctions dans
{ractante, assistée par TUNAPPP, et f'opérateur économmi= les procéd je passation et d'exécution

. 5 i . 8 wedures de X 5 L e e
que pour examiner I'état d'exécution dudit contrat ‘ dc.f::mrmn de partenarials public-privé

! Qpicle s Emf’““"”" dry fonimcsy Article 48. - Régles d'éthique applicables

| de partenariat public-privé T qux agents pu blics

Les contrats de nariat public-privé font ['objet ! b T

| dune évaluation pcP:iﬁiquc p:ru I'UNT\PPF selon des Tout agent public, au sens o ha:tg:;‘::ml}: of e I

modalités prévues par décret, sans préjudice des évalia- reglementation €n »;|gt{cur. e Al » | puipaias

tions prévues par d'autres dispositions législatives ou °| tion; la passation. Fexécution, lo:0ontINE.O th régula-
; tion des contrats de partenariat public-priveé est tenu de

réglementaires. tog dth e Y
: : respecter les régles éthiques et de bonn gouvernance en
e s ppication de Ia réglementation cu vigueur.

Article 49, - Violations commises par

Les contrats de partennrint lic-privé fomt l'objet - A
partenariat public-privé Fob) los candidats. soumissionnaires

d'un audit périodigue par l'organe charge de la régulation, :
sans préjudice des audits et contrdles prévus par d'autres ' ou it atnes
textes législatifs ou réglementaires Les candidats et soumissionnaires dans les procédu-
Paragraphe 111, - Résiliation du contrat res de passation ainsi que les titulaires de contrat de
de partenariat public-privé partenariat public-privé s'abstiennent, respectivement

dans le cadr,: des procédures auxquelles ils participent
et dans l'exccution des projets, de toute violation aux
regles éthiques prévues par la réglementation en vigueur.

Chapitre VIIL - Réglement des différends

Art 47, - Le contrat de parfenariat public-prive peut
prévoir des motifs de résiliation, notamment pour -

a) manquements graves de l'autorilé contractante
Dans ce cas, s résiliation est alors prononcée par la

juridiction compétente  fa demande du titulaire, dans les Paragraphe premier, - Reco

i ‘ fes urs en matiére

;dehi::m prévues au chapitre VI de la présente foi. Le de passation de contrats de partenariat
ulatre peut alors réclamer des dommages et intéréts a public-privé

TMautorité contractante |
Articl - ;
deh) faute grave du titulaire. La résiliation du contrat e d: € 50. - Recours gracieux
partenariat public-privé est dans ce cas prononcée trat ‘““",mmd'mﬁbutiond'unm
Fautorité contractante. L'autorité contractant o de partenariat public-privé saisi
cher devant la juridiction compéten © peut recher- | recoiirs contentieux, Iy saisit, préalablement i tout
titulaire en raison des f; ente la responsabilité du | d'un recours graci FEOIO0DS Pnonmbic dicont s
Nkmwbzmﬂuhmﬂhi’ﬂ“ Le con- | les références de 1n proreq -y IUAte Ecrite indiquant
que, dans ce cas, Fautorité conractanie verse arnr e | CPOI les motify de qu 5 Presation du contrat &
pensation financiére lige ' Verse unc com- | recommandée ¢ sa reclamation par une lettre
S e i la récupération des infrastruc- | i avee demande davis de .
s mwklmmummMH mise contre émargement. réception ou re-
’ Ce recours
c) I:::ieif d'intérét général. La résiliation est M ::mibnu-uu d:::'m' Orier notamment sur la décision
prononcée par fautorilé contractante. Dans ce cas, Jo publication des M&“‘“‘b‘*f le contrat, les conditions

titulaire a droit & une indemnite pation des régles relat s
couvrant les candidars ’ Ives i la partici-

exposées et le manque i gagner dans Jes : - Iemodgdel 'S et aux ot R

vues au contrat | ; Mhmrmd;‘hp'mream“

. 3 : dWl.lmq“‘d-
d) force majeure & Vinitiative de chacune ou feglementation, eq gy ;oS dappels daffres  la
parties, dans les conditions prévues par le “n::'d“ m“*'“ :hhltlm Wi techniques retenues et
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Article §1. - Recours comientieux

fa labscnce de suite favorable & son recours gracieux,
querat peul Saisir, selon des modalités fixées par
» :ct. |e Comite de reglement des différends.
paragraphe [I. - Réglement des différends
s e ['exécution du contral de partenariat public-

' privé

At 52+ fout différend gui se produit dans le cadre de
rexécution ¢t de la resiliation du contrat sera, préalable-
et & 1008 recours contentieux, SOUMIS 4 une tentative de
reglement amiable du.fumﬂé dc reglement des diffe-
rends, saisi par la partie |n plus diligente. Le Comite de
reglement des différends se prononce dans un délai rai-
sonnable fixé par décret, A compter de sa saisine. En cas
fechec de 1a rentative de reglement amiable du difiérend,
je litige serd résolu par voie d'arbitrage ou par voue judi-
claire conformeément aux stipulations contractuelles.

Toutefois, 12 tentative de réglement amiable par le
Comité de reglement des différends prévue & lalinéa
premies du présent article n'est pas requise dans le cas
ou le différend a déja fait lobjet d'une tentative de
seglement amiable par un expert indépendant designé par
les parties. Dans ce cas, les parties sont cependant
renues dinformer le Comité de reglement des différends
de Tissue de la tentative de reglement amiable, préala-
blement & toute instance arbitrale ou judiciaire

Chapitre IX. - Dispositions diverses
Atticle §3. - Droir applicable

Le contrat de partenariat public-prive est soumis au
droit sénégalais.

Les contrats de partenariat public-privé signés prea-
lablement & lentrée en vigueur de la presente loi conti-
nuent de produire tous leurs effets jusqu'd leur tesme mais
ne pourront étre prolongés ou renouvelés que dans les
conditions prévues par la preseme loi, sauf si les con-
ditions de cette extension ou de ce renouvellement ont
été expressément prevues dans e contral de partenariat
public-privé cn cause auquel cas ces stipulations sappli-
quent.

Article 56. - Modalités d'application

Les modalités d'application de la présente loi somt
fixées par décret.

Article §7. - Dispasitians finales

Sont abrogées les dispositions de la loi n° 2014-09 du
20 février 2014, modifiée par la loi n° 2015-03 du
12 février 2013, les dispositions de 1a loi n° 2004-14 du
1= mars 2004 instituant le Conseil des infrastructures.

Les dispositions de la présente loi prévalent sur tou-
tes autres dispositions gontraires.

La présente loi sera exécutée comme loi de VEtat,
Fait & Dakar, le 02 mars 2021,

Macky SALL
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Article 54, - Régime fiscal et douanier
Les contrats de partenariat public-prive sont soumis
au régime fiscal et douanier de droit commun au Séné-
gal. y compris les bénéfices éventuels J'avantages accor-
dés par la loi, ou tout autre régime d'incitation linves-
tissement favorable a linvestisseur. Les dispositions par-
ticuliéres relatives a J'acquittement des droits, taxes €t
impéts peuvent étre précisées dans une annexe
approuvée par le Ministre chargé des Finances.
Article §5. - Dispositions transitoires
Les dispositions de la présente loi sont applicables 4
toutes les opérations dont l'avis d'appel public 2 la con-
currence a été publié postérieurement & son entrée en
Vigueur.
Les missions attribuées au Conseil des &
Par fa loi n® 2004-14 du l*mmw
seil des infrastructures concernant not :
tats conclus en vertu de la loi ° 2004-13 du 17 mers
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les structures samitaires publiques

assurés.
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rations.

Wi leur sont dévolues dans In préseate o
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Arrété interministériel n® 28799 du 31 décembre 2020
relatif au déplotement du Systéme d'information de
gestion de la Cowverture Maladie Universelle dans

Arlicbpmnicr.-uSysahm d'information de gestion
w.dnlacouvmuremhdin universelle, en abrégé
« SIGICMU », est déployé dans toutes les structures
minimpubliquupourhgesﬁmeu‘idumiﬁmﬁmdn
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Art. 2. - Linterfagage du SIGICMU avec le systeme
est assuré
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